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Habitatdirektivets strenge beskyttelsesordning

Habitatdirektivet

Arealbeskyttelse (N2000) Artsbeskyttelse
Habitatdir. Fugledir. . .
Bilaa L. I Bilaa | Bilag IV Bilag V

HABITATDIR.BILAGlog Il
NATURTYPER, DYRE- OG PLANTEARTER AF FZALLESSKABS-
BETYDNING, HVIS BEVARING KRZVER UDPEGNING AF SZARLIGE
BEVARINGSOMRADER

FUGLEDIR. BILAGI

FUGLEARTER PA BILAG | OG REGELMA&SSIGT TILBAGE-
VENDENDE TRAKFUGLE (TRUES AF UDSLETTELSE, FORSOMME
OVERFOR ZANDRINGER, ER SJALDNE, KRAVER SPECIEL
OPMARKSOMHED

fordi

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 0g 4

Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundetmed
eller ngdvendige for lokalitetens forvaltning, men somi sig selvE
eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke en
sadan lokalitet vaesentligt,.

Pa baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne§

pa lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de kompetente : :

nationale myndigheder forst deres tilslutning til en plan eller et

projekt, nar de har sikret sig, at den/det 5
, 0g nar de — hvis det anses for nedvendigt — har h¢rt

Hvis en plan eller et projekt, pa trods af at virkningerne pa
lokaliteten vurderes negativt, alligevel skal gennemfores :r\\/—

, herunder af social eller ¢k0|’pmisjggjt,

for at sikre, at den globale

sammenhaeng i Natura 2000 beskyttes. r




Dansk implementering af artikel 6, stk.3 0g 4

Eksempler:

Vurderingskravene (vaesentlighedsvurdering og evt. naermere

konsekvensvurdering)

Habitatbekendtgorelsens
§ 6,stk.10g 2

Fravigelsesbestemmelsen

OBS! Der er

tilsvarende

regler pa andre
ministeriers

ressort

Planhabitatbekendtggrelsens®
§ 3,stk.10g 209 § 4, stk.

% e e N RN RN RN RN RN RN RN RSN SN S NSNS NSNS NSNS NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

. Planhabitatbekendtggrelsens
. § 6,stk.1-6

OBS!
Der er forbud mod
planlaegning for bl.a.
tekniske anlaeg
indenfor internationale

naturbeskyttelses-
omrader, § 2, stk. 2

)

Habitatbekendtgorelsens § 9, stk.1-3

§ 9. Myndigheden kan fravige § 6, stk. 2, 2. pkt.,
nar der foreligger bydende nedvendige hensyn
til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af
social eller sgkonomisk art, fordi der ikke findes
nogen alternativ lgsning.

Stk. 2.1 Natura 2000-omrader, der indeholder
prioriterede naturtyper eller dyre- eller
plantearter, kan fravigelse efter stk.1dog kun
ske, nar der foreligger bydende ngdvendige
hensyn til menneskers sundhed og den
offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige
virkninger pa miljget, eller, efter udtalelse fra
Europa-Kommissionen, andre bydende
nodvendige hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser.

Stk. 3. Fravigelse efter stk. 1 forudsczetter, at/der
traeffes alle ngdvendige
kompensationsforanstaltninger for at sikre, at
sammenhangen i Natura 2000 bevares. Europa-
Kommissionen skal underrettes am, hvilke
kompensationsforanstaltnij er traeffes.




Hvornar er en fravigelse nadvendig?

« Habitatkonsekvensvurderingen (dvs. vurderingen efter habitatbekendtgorelsens § 6, stk. 2) viser, at
projektet kan skade et Natura 2000-omrades integritet

* Forsigtighedsprincippet anvendes ved vurderingen: . : :
Et Natura 2000-omrades integritet

P s ————— —— — s ——— omfatter dens grundlzeggende
: Myndigheden har kun sikret sig, at projektet ikke skader et Natura : T E R e e T T T

2000-omrades integritet, nar det ud fra den bedste videnskabelige Det kan defineres som en
. viden pa omradet uden rimelig tvivl kan fastslas, at der ikke er sadanne: sammenhzengende sum af omradets
. virkninger gkologiske struktur, funktion og de
..................................................................................................................................................................................................... skologiske processer pa tvaers af
« Hvornar kan der vaere tale om skade pa et omrades integritet? omradet, som gor det i stand til at
e fastholde de naturtyper, den
.+ Forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne i omraderne : kombination af naturtyper og/eller
.« Forstyrrelser af de arter, for hvilke omraderne er udpeget, for sa vidt : artsbestande, som omradet er
. disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for direktivets udpeget for.

malsaetninger.

« Eksempel: Fravigelsessag ved Jyllinge Nordmark - Permanent tab pa 0,006% af ikke prioriteret natur

~



Fravigelsesbetingelser - artikel 6 stk. 4

Materielle betingelser for fravigelse

1. Der findes ikke nogen alternativ lgsning.

2. Foreligger bydende ngdvendige hensyn til
vasentlige samfundsinteresser, herunder af
social eller gkonomisk art*

3. Der traeffes alle nogdvendige
kompensationsforanstaltninger for at sikre, at
sammenhangen i Natura 2000 bevares.

Afgorelsen om . Ved prioriterede arter og naturtyper, er fravigelse kun mulig
fravigelse traeffes af ved:
den myndighed,

som er tillagt » bydende ngdvendige hensyn til menneskers sundhed ¢og den
kompetence til at offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pa

traeffe afgorelsen i miljoet

sagen
9 > eller efter udtalelse fra EU-Kommissionen - af andre bydende

nodvendige hensyn til vaesentlige samf sinteresser r

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg
/ Fravigelse af Natura 2000-beskyttelsen



Fravigelsesbetingelser

Processuelle betingelser for fravigelse

1. Indender traeffes afgorelse om fravigelse, skal der
indhentes udtalelse fra Ministeren for Gron Trepart. (evt.
anden minister)

2. Safremtfravigelsen vedrgrer prioriterede arter og
naturtyper, skal der (inden der indhentes udtalelse fra
ministeren)i visse tilfaelde indhentes en udtalelse fra EU-
Kommissionen*

3. Europa-Kommissionen skal underrettes om, hvilke
kompensationsforanstaltninger, der traeffes.

4. Treparts ministeriet forestar kontakt til EU-Kommissionen

« Hvis der er tale om andre bydende ngdvendige hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser end menneskers sundhed og
den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pa
miljoet.

Artikel 6,
stk. 3 -
Forudgaend
e vurdering
(screening)

Artikel 6, stk.
3 — Passende
vurdering

Artikel 6,
stk. 4 -
Undtagelse
sprocedure

Resultat

Er planen eller projektet pakravet
for forvaltningen af
Natura 2000-lokaliteten/

Mej
LJ

Mej

sandsynlighed have en vaesentlig
indvirkning pa Natura 2000-lokaliteten

l"

Er del [efter gennemlerelse af de nedvendige
athj=|pende toranstaltninger og haring al
offentligheden] bekreftet, at planen eller projektet
ikke vil have vesentlige virkninger [i forbindelse med
andre planer eller projekter| pa Natura 2000-
lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsztningerne
for lokaliteten?

e

‘ Vil planen eller projektet med

v
la Er der alternative l@sninger, der kan nd
planens eller projektets mal?

Mej
v

Ne| Er der tale am bydende ngdvendige hensyn
bl varsEn IiE_l' sarmfundsinteresser, e e

sociopkonomiske hensyn?

j,u.

Er den bergrte lokalitet vaert Mo
for prinriterade naturtyper

ellenarer !
| la
Y
Erder tale om forhold, der vedrerer menneskers
sundhed eller denoffentlige sikkerhed, eller
forbold, som har vasentlige gavnlige virkninger 4;.-||
miljget?

Nl'i

Y

L 4

i Godkendelse kan tlldeles,
safremt kompensations-
foranstaltningerne
gennemfpres, og der
Indhentes en udtalelse fra
Kommissionen
.

Eommisslonen
underrettes

i / Godkendelse kan \‘-.
tildeles, safremt
kompensations

foranstaltningerne
gennemfares, og

Y

Godkendelse
kan tildeles

J




Fravigelsesproces Kommis

sionen
orienter
Afgorelse es om
46 om :

Seg gerne . fravigelse ;::’ 'gel

vejledning Anmodning 4 sfggrelse

hos SGAV omudtalelse ., tjjladelse

tidligt i Evt. forelobig Evt fra Ministeren ; sagen
QU ESEL udtalelse fra MV-sager ann.10dning om TorGren
ministeren Trepart

og udtalelse
Offentlig horing fra EU-

-MKR inkl. Kommissionen
oplysninger om (prioriterede
Fravigelses- fravigelsen arter eller

sagenoplyses, -udkasttil§25- naturtyper)
. herunder tilladelse og
Habltatkcclm§ek vurderingift.  afgorelse om En fravigelse er
vensvurdering  fravigelsesbeti fravigelse ikke en genvej,
ngelserne men er en udvej!

Vaesentlighed
svurdering

Styrelsen for Grgn Arealomlzegning og Vandmiljg
/ Fravigelse af Natura 2000-beskyttelsen




Fravigelsesbetingelser - Ingen alternative lgsninger

v" Fravigelse forudsaetter, at det er pavist, at der ikke
findes alternativer med ingen - eller mindre
skadelige virkninger

v Myndigheden har en pligt til at vaelge den Y _\ )
alternative lgsning, der er mindst indgribende i - | N\ \ﬂ' « /A

forhold til Natura 2000-omradet. g gl N\ {

v Alternative lgsninger, som medfore reducerede-
eller ingen negative virkninger pa lokaliteten, skal
vurderes gennem en passende vurdering (art. 6
stk. 3)

v - - " o

v' Hvis det med rimelighed og objektivt kan
konkluderes, at der ikke er nogen alternativer,
fortsaettes der til naeste trini
fravigelsesproceduren

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandtniljg
/ Fravigelse af Natura 2000-beskyttelsen




Fravigelsesbetingelser - Ingen alternative lgsninger

Undersggelse af alternative lgsninger omfatter

udpegning af gennemforlige alternative lgsninger

« Alternativet skal vaere gennemforligt og opfylde projektets formal
 “nullgsning”, andre metode og teknikker, placering, storrelse, tidsplan

sammenlignende vurdering af de overvejede alternativer

« Alle alternativer skal vurderes ligevaerdigt i forhold til det ansggte projekt. Omkostninger ma ikke
vaere den eneste afggrende faktor ved valg af alternativ

« Alternativer skal sammenligning mht. deres virkning pa Natura 2000-lokalitetens
udpegningsgrundlag og bevaringsmalsatninger, lokalitetens integritet og betydning for den
okologiske sammenhang i N2000-netvaerket

« Virkninger beskrives udferligt og praecist mht. bl.a. areal af tab/forringelse af naturtype, forringelse af
vigtige funktioner, storrelsen af bestandene af bergrte arter, forstyrrelse, fordrivelse af artsbestande

« Kriterier som f.eks. sociale hensyn og skonomiske omkostninger kan inddrages henblik pa valg af
alternative lgsninger




Fravigelsesbetingelser - Ingen alternative lgsninger

Analyse af branchens testbehov viser et behov for 20 testpladser til
test af hgjere og storre prototyper i DK

Formalet er at muliggere afprevning af prototypemaoller op til 275
meters hgjde ved Hovsgre, ved at de 7 standpladser erstattes af 5
standpladser til moller pa maks. 275 meter.

0. Alternativ - Uzendret drift af Testcenter Hovsore

v eftersporgsel pa testfaciliteter kan ikke imgdekommes og
muligheder for udvikling af vindenergi og dermed udbygning af
vindkraft forringes

1. Alternativ - 3. testcenter

v' 3. testcenter vil sikre et mere langsigtet behov, men er ikke et
alternativ ift. det aktuelle behov for testkapacitet pa den korte bane
(de naeste 5-10 ar)

2. Alternativ- Udvide Hovsgre Testcenter mod nord udenfor N200O

v Vil pavirke et storre antal beboelsesejendomme og lokalsamfund
nord for testcentret og udlgse behov for flere ekspropriationer

v Ift. at understotte den samfundsmaessige legitimitet ved anlaegget
vurderes det afgorende at undga gget stgjpavirkning og
nedlaeggelse af boliger

3. Alternativ -Udvidelse af @sterild Testcenter
v' kapacitet er er udnyttet med udvidelse fra 7 til 9 testpladser i 2018.
Samme argumentation som for Hovsgre

Eksempel - Udvidelse af Hovsgre testcenter

A Vindmalleplacering

—— Standpladser

—— Malemastpladser

——— Adgangsveje

= \eje / pladiser eksisterende

—— Malemaster nedtages

- - - Adgangsve|: Kun den ene
Lysmaster

® Malemaster

Figur 2.1: Situationsplan over den eksisterende infrastruktur og
samt de nye malemaster.




Fravigelsesbetingelser = Der foreligger

, herunder af social eller gkonomisk art*

 Kun vaesentlige samfundsinteresser kan afvejes overfor direktivets
bevaringsmalsaetninger

« Henviser til situation, hvor plan/projekt ma anses for uundvaerlig, som led i
statens og samfundets grundiaeggende politikker,
foranstaltninger/politikker der beskytter grundiaeggende vaerdier for

borgeres liv, aktiviteter der opfylder forpligtigelser til offentlig service riVE-

seerlige regle

- [ bekendtg¢re|s
ens§3 (VE-III, art. 16f)

- Habitatdirektivet har ikke praecise definitioner pa, hvad der kan VE-aniceg, tilslutning,

betragtes som bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige tilknyttet net o9
samfundsinteresser. - gringsaktiwtetel‘f
formodes atverea
. . . . o entlig
- Typisk store projekter af regional eller nationale karakter (motorveje, va=s
lufthavne, broer, testvindmoller, generationsforurening, kystsikring) tjene offentlig s
og sikkerhed

*Reglen er skaerpet for prioriteret natur og arter



Fravigelsesbetingelser

Undersggelse af bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser

i) Formalet med den pagzldende plan / projekt - tiener det en vaesentlig samfundsinteresse
frem for private interesser?

ii) Opvejer planen/projektets formal, skaden pa det bergrte Natura 2000-omradets integritet?
jo mere sarbare bevaringsvaerdier - jo mere restriktivanvendelsesomrade for bydende

nogdvendige hensyn)

Myndigheden ma kun godkende plan/projekt hvis de bydende ngdvendige hensyn opvejer
virkningen pa bevaringsmalsaetningerne

Erfaring at der skal foreligge velbegrundet redegorelse for kravet (eks. udbygning af vej mellem
Albaek og Skagen)




Fravigelsesbetingelser - bydende nadvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser

Eksempel - Udvidelse af Hovsgre testcenter

Udbygning af Hovsgre Testcenter (og den nationale
testkapacitet) er at betragte som bydende ngdvendige hensyn
til vaesentlige samfundsinteresser, da det:

v Imgdekommer det aktuelle behov for flere pladser til at test
af hgjere og starre vindmgller for at understotte den
fortsatte teknologiske udvikling, der kan imgdekomme
fremtidens behov og medvirke til at billiggore den
ngdvendige gronne omstilling

v' Dette skal ses i lyset af de ambitigse klimamalsatninger i DK
(og andre lande) frem mod 2025 og 2030, idet
teknologiudviklingen understgtter mulighederne for at
realisere udbygning med vedvarende energi, som skal sikre
at DK (og andre lande) nar i mal med klimamalsaetningerne

T

v Sikres, at der indenfor en kort tidshorisont (5-10 ar) findes
egnede testpladser, som kan imgdekomme branchens
aktuelle behov for test af hgjere og storre moller




Fravigelsesbetingelser - Kompenserende foranstaltninger

Eksempler pa kompenserende

Fastsaettelse af kompensation .
foranstaltninger

v" Alle kompensationsforanstaltninger, som er nedvendige for at opveje skade, som
projektet medfore pa Natura 2000-netvaerket, skal gennemfores .
Kompensationsforanstaltninger skal:

Forbedring,
foraggelse,
genopretning
eller etablering af
naturtype eller
levested

a) omfatte negativt pavirkede naturtyper og arter i et omfang, svarende til de
skadelige virkninger pa lokaliteten

b) sikre funktioner, svarende til dem, der la til grund for udpegningen af
lokaliteten - navnlig passende geografisk fordeling og krav til skologiske
funktioner og strukturer

Genudsaetning
eller
genopretning
af bestande af

arter

v Myndigheden skal derfor redegore for betydningen af- og skaden pa bergrte
Natura 2000-elementer ud fra kvantitative og kvalitative kriterier -
referencescenarie for kompensation

v' Der skal bl.a. tages hensyn til lokalitetens bevaringsmalsaetninger, de negativt
pavirkede naturtypers og arters antal og bevaringsstatus. Samt lokaliteten rolle
ift. den biogeografiske fordeling.

v" Alle ngdvendige kompensationsforanstaltninger fastsaettes



Fravigelsesbetingelser - Kompenserende foranstaltninger

Principper for fastsaettelse af- og timing af kompensationsforanstaltninger

v Skal vaere specifikke for projektet/planen og med v Kompenserende foranstaltninger skal
udgangspunkt i habitatkonsekvensvurderingens som udgangspunkt vaere fuldt
redegorelse for skadens omfang funktionsdygtige inden skaden

indtraeder

v Skal ligge ud over hvad der er forudsat til
opfyldelse af Natura 2000-planernes v’ Hvis dette pga. saerlige
bevaringsmalsaetninger (forvaltningsplaner) omstandigheder ikke kan lade sig

gore, skal der kraeves

v Kompensationen skal som udgangspunkt ske sa overkompensation for de tab, der er
teet pa skaden som muligt indtradt i mellemtiden.

v Forsigtighedsprincippet anvendes - v Forsinkelser kan kun tillades, hvis det
Overkompensation et godt tykke over 1:10og som kan godtgores, at de ikke modvirker
udgangspunkt skal der overkompenseres i stgrre malet om ingen "nettotab” for den
skala, hvis der er usikkerhed om virkningen af de globale sammenhaeng i Natura 2000-

kompenserende foranstaltninger nettet.
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AKompenserende foranstaltninger — Hgvsgre Testcenter Signaturforklaring
' g " [ Projektomrdde
> Etablering af 11,5 ha vadomrade syd for Inderfjorden i Natura 2000- = Mancialy 0g grafter
3 : : Levesteder for fugle
i omradet, hvoraf: i%g "7 Strandeng (3 ha)
: Ra . 0 Rorsump (8,5 ha)
8,5 ha anlaegges med henblik pa Yg:fb ._

vanddaekket rgrskov, der kan

have den rette funktion som et ‘
egnet levested for rgrdrum og i "f"._
rerhog efter 2-3 ar. ‘ ¥ 3

3 ha anlaegges til strandeng/ferskeng;‘der | "\."
Kompensation for 3,7 ha kan have den rette funktion som raste- og |
pavirket levested samt fourageringsomrade for svpmmeaender
kollisionessilts efter 12-15 mdr. efter anlzeg. e
32,
Kompensation for 2,0 ha pavirket 'ti‘:;\ '
strandeng. . 4N

» Udpegning af ca. 35 ha landbrugsarealer i tilknytning til Natura 2000-omradet, som udggr
egnede raste- og fourageringsarealer for svaner og gaes. Kompensations for ca. 35 ha
fodesogningsareal som forstyrres (1:1). —

L

&) ¥ Ny

—_— -



Fravigelsesproces Kommis

sionen
orienter
Afgorelse es om
46 om :

Seg gerne . fravigelse ;::’ 'gel

vejledning Anmodning 4 sfggrelse

hos SGAV omudtalelse ., tjjladelse

tidligt i Evt. forelobig Evt fra Ministeren ; sagen
QU ESEL udtalelse fra MV-sager ann.10dning om TorGren
ministeren Trepart

og udtalelse
Offentlig horing fra EU-

-MKR inkl. Kommissionen
oplysninger om (prioriterede
Fravigelses- fravigelsen arter eller

sagenoplyses, -udkasttil§25- naturtyper)
. herunder tilladelse og
Habltatkcclm§ek vurderingift.  afgorelse om En fravigelse er
vensvurdering  fravigelsesbeti fravigelse ikke en genvej,
ngelserne men er en udvej!

Vaesentlighed
svurdering

Styrelsen for Grgn Arealomlzegning og Vandmiljg
/ Fravigelse af Natura 2000-beskyttelsen




Opmaerksomhedspunkter og yderligere vejledning

> Klarlaeg tidligt i processen om der er behov for fravigelse for at undga
forsinkelse af projektet - Timing mellem projekt og etablering af
funktionel erstatningsnatur/levested kraever planlaegning og tid

> Fravigelse forudsaetter udarbejdelse af en grundig
habitatkonsekvensvurdering med alle ngdvendige
afvaergeforanstaltninger for at undga/reducere skaden samt med
kvalitativ og kvantitativ beskrivelse af skadens omfang

> Redegorelse for fravigelse skal vaere velargumenteret, fagligt
begrundet og dokumenteret i forhold til alternativer. bydende
ngdvendig hensyn.. og kompensationsforanstaltninger

> Der skal redeggres for, at kompensationsforanstaltninger fuldt ud
kompenserer skaden pa udpegningsgrundlaget herunder bl.a. i
forhold til udformning, kompensationsrate, gkologiske strukturer og
funktioner, geografisk placering, timing og genopretningsgkologi.

Meddelelse fra EU-Kommissionen,
Vurdering af planer og projekter i
forbindelse med Natura 2000-
lokaliteter — Metodisk vejledning
om artikel 6,stk. 309 4, i
habitatdirektivet 92/43/EQF
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52

021XC1028(02)

Vejledning til bekendtggorelse nr.
1595 af 6. december 2018 om
udpegning og administration af
internationale
naturbeskyttelsesomradersa
beskyttelse af visse arter
(habitatvejledningen)
https://mst.dk/media/kqyb2h5i/
habitatvejledningen.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC1028(02)
https://mst.dk/media/kqyb2h5i/habitatvejledningen.pdf

